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Администрация МО «Красногвардейский район»

_________________________________________________________________

(наименование органа муниципального контроля)
                с.Красногвардейское                                                  
06 мая 2019 г.

(место составления акта)                                                         (дата составления акта)
09ч.00мин.

(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального контроля организаций

№ 2
По адресу/адресам: с.Красногвардейское ул.Чапаева,93______________
                                (место проведения проверки)

На основании: Статьи 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации, закона Республики Адыгея от 06.08.2015 года № 433 «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях»,  постановления администрации МО «Красногвардейский район» от 11.12.2015 года № 462 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции по проведению ведомственного муниципального контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях администрации МО «Красногвардейский район», распоряжения администрации МО «Красногвардейский район» от 01.04.2019 года № 104-р «О проведении плановой документарной проверки соблюдения трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в  муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия культуры и кино МО «Красногвардейский район».

была проведена плановая документарная  проверка в отношении:  

МКУ «Централизованная бухгалтерия культуры и кино МО «Красногвардейский район», главный бухгалтер Будаловская Оксана Юрьевна. 

Дата и время проведения проверки:

с 02 апреля 2019 года по 29 апреля 2019 года

Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней

Акт составлен: администрация МО «Красногвардейский район» 

              (наименование органа исполнительной власти или органа местного самоуправления)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):

Главный бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия культуры и кино МО «Красногвардейский район», главный бухгалтер Будаловская О.Ю._ «___»____________2019 г. «___»ч.»____»мин.

Лицо(а), проводившее проверку: 

- Левина О.А. – главный специалист правового отдела администрации района;


- Зайцева Е.М. – главный специалист по кадровым вопросам администрации района,


- Клюкина М.В. – начальник управления культуры и кино администрации района;

 
- Цеева М.К.  – начальник управления образования администрации района;


- Джабатырова Р.Р. – Главный бухгалтер МКУ ЦБ при администрации МО «Красногвардейский район»;

При проведении проверки присутствовали: ___________________________________
________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и должность руководителя или уполномоченного им

должностного лица, присутствовавшего при проведении мероприятий по проверке)


1. Общие сведения об организации:


- Полное наименование организации, адрес: Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия культуры и кино МЛО «Красногвардейский район» (далее в Акте – учреждение); 385300, село Красногвардейское, ул. Чапаева, 93.


- Вид уставной деятельности – ведение на договорной основе бухгалтерского (бюджетного) учета обслуживаемых учреждений.


- Наличие структурных подразделений в учреждении – нет.


- Численность работников по штатному расписанию – 8 чел.


- Количество несчастных случаев на производстве в 2017-2018 годах – нет, количество профессиональных заболеваний в 2017-2018 годах – нет.
Журнал учета проверок в учреждении соответствует требованиям типовой формы утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», ведение журнала начато 07 апреля 2014 года, тогда как учреждение создано 27 октября 2011 года, по состоянию на 06 мая 2019 года записи о проведенных проверках не производились.

В ходе проведения проверки учреждением были предоставлены следующие документы:

2. Коллективный договор.

На проверку предоставлены две редакции Коллективного договора.
Коллективный договор на период с 01 января 2015 года по 31 декабря 2017 года и Коллективный договор на период  с 01 января 2018 года по 31 декабря 2020 года. Обе редакции идентичны по содержанию. В соответствии со статьей 50 Трудового кодекса Российской Федерации Коллективный договор, соглашение в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. В обеих редакциях отсутствуют отметки о проведении уведомительной регистрации.
В ходе изучения коллективного договора выявлены следующие нарушения норм действующего законодательства:

- в разделах 1, 9, 10 делается ссылка на Закон РФ от 11.03.1992 года № 2490-1 «О коллективных договорах и соглашениях», утративший силу в 2006 году в связи с принятием Федерального закона РФ от 30.06.2006 года № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»;

- подпунктом 3.2.1. пункта 3.2. раздела 3 предусмотрено предоставление отпусков работникам с ненормированным рабочим днем продолжительностью 31 календарный день, а также предоставление дополнительных дней отпуска;
В статье 119 ТК РФ определено, что порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем устанавливаются в  муниципальных учреждениях нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Однако в нарушение требований вышеуказанной нормы, правила предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в управлении культуры и кино администрации МО Красногвардейский район», а также в учреждении не утверждены. 

- подпунктом 3.2.4. пункта 3.2. раздела 3 предусмотрено предоставление дополнительных дней к отпуску работающим женщинам и одиноким родителям, имеющим 3 и более детей и ребенка инвалида – 4 календарных дня.
 В соответствии со статьей 116 ТК РФ работодатели, с учетом своих производственных и финансовых возможностей, могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников, если иное не предусмотрено ТК РФ и иными федеральными законами. Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

Федеральные законы не предусматривают, что работник, имеющий двух и более детей, пользуется правом на предоставление дополнительного оплачиваемого отпуска. Следовательно, такой отпуск должен быть предоставлен работникам только в том случае, если он предусмотрен локальными нормативными актами учреждения, но при этом должны быть утверждены правила предоставления дополнительных отпусков работникам.

- п.3.3 раздела 3 не соответствует требованиям ст.173 ТК РФ.
- в 4.3. раздела 4 делается ссылка на ст.168.1 ТК РФ «Возмещение расходов, связанных со служебными поездками работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также с работой в полевых условиях, работами экспедиционного характера», требования которой ни каким образом не относятся к уставной деятельности учреждения. 

3. Кадры.
Трудовые книжки имеются в наличии все. Трудовые книжки,  книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них ведется в соответствии с постановлением Минтруда России от 10 октября 2003 г. № 69 «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек». 

Трудовые договоры с работниками заключаются в соответствии со статьей 57 ТК РФ.

Изменения, дополнения в трудовые договоры оформляются дополнительными соглашениями, с которыми работники знакомятся под роспись.

Личные дела заведены на всех работников. 
В учреждении ведется отдельно книга приказов по личному составу и книга приказов по основной деятельности, данные книги учета прошиты, пронумерованы и скреплены печатью. 

В соответствии со статьёй 22 ТК РФ работники с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью, ознакомлены под роспись.

Во исполнение требований статьи 189 ТК РФ «Дисциплина труда и трудовой распорядок» в учреждении 03 июля 2017 года утверждены Правила внутреннего трудового распорядка, однако в нарушение требований статьи 190 ТК РФ, являются самостоятельным документом, а не приложением к коллективному договору.
В соответствии с требованиями статьи 244 ТК РФ с работниками учреждения заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.
Кроме того, в приказах за 2017-2018 годы о предоставлении трудовых отпусков работникам учреждения не указывается основания их предоставления.

В нарушение требований статьи 60 ТК РФ в приказах  учреждения за 2017-2018 годы об установлении доплат за выполнение дополнительных объемов работ, отсутствует согласие работников на исполнение данной работы. 

Так приказами №4 от 25.01.2017 года (по личному составу), № 7 от 03.03.2017 года  № 4 от 09.01.2017 года (по основной деятельности), № 7 от 09.01.2018 года, № 12 от 02.04.2018 года, № 15 от 04.05.2018 года, работникам установлена доплата за дополнительный объем работ, однако работодателем в нарушение статьи 60 ТК РФ не получено письменное согласие работников на их исполнение.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 апреля 2013г. № 167н «Об утверждении рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта» при заключении трудовых договоров с работниками учреждения приложением к договорам являются должностные инструкции с учетом требований «эффективного контракта».

В соответствии со статьей 74 ТК РФ о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений, работодатель обязан уведомить работника в письменной форме не позднее чем за два месяца, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. Так приказом № 11 от 02.04.2018 года «Об утверждении штатного расписания» изменены ежемесячные надбавки за сложность , напряженность и высокие достижения в труде, однако, информация об уведомлении работников о предстоящих изменениях отсутствует.
В соответствии со статьей 123 ТК РФ Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года. В нарушение указанной нормы закона график отпусков на 2017 год утвержден главным бухгалтером МКУ «ЦБ КК» 10 января 2017 года, график отпусков на 2018 год утвержден 09 января 2018 года.
4. Оплата труда. 

Нормативными правовыми актами, регулирующими оплату труда в МКУ «Централизованная бухгалтерия культуры  и кино «Красногвардейский  район»является положение  по оплате труда работников муниципальных казенных учреждений централизованных бухгалтерий муниципального «Красногвардейский  район»   (далее Положение об оплате труда), утвержденное постановлением администрации МО «Красногвардейский  район»   № 80 от 31.01.2018г..

Данное положение  предусматривает единые подходы к регулированию заработной платы работников централизованных бухгалтерий Красногвардейского района, включает в себя совокупность норм, устанавливающих условия и размеры оплаты труда, включая размеры окладов(должностных окладов), ставок заработной платы, а также выплат компенсационного и стимулирующего характера. 

Данным Положением об оплате труда определены оклады в соответствии с профессиональными квалификационными группами должностей, компенсационные и стимулирующие выплаты.

Начисление заработной платы производится на основании штатного расписания и согласно табелю учета рабочего времени.

 Начисление производится автоматизированным способом  в программе 1С Бухгалтерия.

Для проверки представлены 2штатных расписания, а именно:

 на 01.01.2017г. с численностью 8 штатных единиц и фондом оплаты труда 111575,08 рублей. 

на 01.01.2018г. с численностью 8 штатных единиц и фондом оплаты труда 117633,05 рубля. Изменения произошли за счет установления с 01.01.2018 г месячной заработной платы работникам в размере не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством в сумме 9489,00 руб. и увеличения размера должностных окладов.

Согласно штатному расписанию фонд заработной платы складывается из оклада, стимулирующих надбавок (доплата за специфику работы, доплата за работу на селе, доплата за выслугу лет и повышающий коэффициент к окладу), компенсационной надбавки (доплата ночные) и доплаты до МРОТ.

Проверкой установлено, что в соответствии с законодательством основанием для начисления сотрудникам заработной платы служат:

•
приказы директора о приеме, увольнении и перемещении сотрудников в соответствии с утвержденным штатным расписанием и ставками заработной платы;

•
табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы;

•
записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпусков, увольнении и других случаях;

•
другие учетные документы по учету труда и его оплаты.

Выборочная проверка по начислению заработной платы работникам централизованной бухгалтерии культуры и кино нарушений не выявила, все начисления по заработной плате соответствуют утвержденному штатному расписанию и произведены пропорционально отработанному времени.

5. Охрана труда 
При проведении проверки в учреждении были рассмотрены следующие документы: 

1. Инструкция по охране труда и технике безопасности работников централизованной бухгалтерии, утвержденная приказом № 171 от 15.01.2015 г. 

2. Журнал регистрации вводного инструктажа, начат 12.01.2015 года, первая запись сделана 12.03.2015 года, последняя 01.10.2018 г.

3. Журнал регистрации инструктажа по технике безопасности и охране труда на рабочем месте, начат 12.01.2015 года, первая запись сделана 15.01.2015 года, последняя 15.01.2019 года.

4. Приказ № 1/1 от 15.01.2015 года «Об организации работы по охране труда и технике безопасности сотрудников бухгалтерии», в соответствии с которым Цуканова Е.А. назначена ответственной по технике безопасности и охране труда.
5. Отчет о проведении специальной оценки условий труда в МКУ «ЦБ КК», утвержденный 29.12.2018 года.

В нарушение статьи 225 ТК РФ, которой установлено, что все работники, в том числе руководители организаций, а также работодатели - индивидуальные предприниматели, обязаны проходить обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в учреждении не организовано обучение работников по охране труда, также не проводятся заседания комиссии по проверке знаний работниками требований охраны труда.

Кроме того специалисты учреждения также не прошли специальное обучение по охране труда. 
В учреждении в нарушение требований статьи 209 ТК РФ не разработано положение о системе управления охраной труда в учреждении согласно Типовому положению о системе управления охраной труда, утвержденному приказом Минтруда России от 19.08.2016 № 438н «Об утверждении типового положения о системе управления охраной труда».

Рекомендации:
Главному бухгалтеру Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия культуры и кино муниципального образования «Красногвардейский район» Будаловской О.Ю.:
  
1. Устранить замечания, указанные в акте проверки в срок до
     06 июня 2019 года. 

2. Привести с соответствие с требованиями действующего законодательства локальные акты учреждения.

3. В соответствии со ст. 226 ТК РФ осуществлять финансирование ежегодно разрабатываемых мероприятий по улучшению условий и охраны труда на основании Типового перечня, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 1 марта 2012г. № 181н «Об утверждении типового перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков», в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство работ (услуг).

4. Разработать положение о системе управления охраной труда в учреждении согласно Типовому положению о системе управления охраной труда, утвержденному приказом Минтруда России от 19.08.2016 № 438н.
5. В срок до 11.06.2019 года направить информацию в администрацию МО «Красногвардейский район» об устранении указанных в акте проверки  нарушений.
Прилагаемые к акту документы: _____отсутствуют         ________________________

Подписи лиц, проводивших проверку: 

                                                             ____________________________О. А. Левина
                                                             ____________________________Е.М. Зайцева
                                                             ___________________________М.В. Клюкина
                                                             ______________________________М.К. Цеева
                                                          ________________________Р.Р. Джаботырова
                                                             _______________________________________

С   актом   проверки   ознакомлен(а),  копию  акта  со  всеми  приложениями

получил(а): ____________________________________________________________________
________________________________________________________________________
    

 (фамилия, имя, отчество, должность руководителя подведомственной

      

     организации или уполномоченного им должностного лица)

  «___»______________ 2019 г.                                                __________________

                                                                                                                 (подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки: __________________________

                                                                            

        (подпись уполномоченного

                                                                               


      должностного лица (лиц),

                                                                             


        проводившего проверку)

