Акт проведения контрольного мероприятия

«Проверка эффективного использования муниципальной собственности МО «Красногвардейский район» по объекту – отдел земельно – имущественных отношений администрации МО «Красногвардейский район»

21 июня 2017 г.                                                  с. Красногвардейское
Главным инспектором Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район»  Хуратовым Р.Н.  проведено контрольное мероприятие  «Проверка эффективного использования муниципальной собственности МО «Красногвардейский район» по объекту – отдел земельно – имущественных отношений администрации МО «Красногвардейский район».

Основание проведения проверки:

- план работы Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район» на 2017 год.

- распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район» №20 от 17 мая 2017 г. 

Цели контрольного мероприятия: осуществление контроля за эффективностью использования муниципального имущества МО «Красногвардейский район»
Предмет контрольного мероприятия: муниципальное имущество МО «Красногвардейский район»
Объекты контрольного мероприятия: отдел земельно – имущественных отношений администрации МО «Красногвардейский район».
Проверка проводилась в период с 22.05.2017 г. по 22.06.2017 г. (включительно) с ведома:

- начальника отдела земельно – имущественных отношений администрации МО «Красногвардейский район» Тхакушинова А.И.
В ходе проверки использовались: нормативно правовые акты отдела администрации МО «Красногвардейский район» и другие необходимые документы.
По результатам проверки установлено следующее.
1. В учредительных документах юридического лица «Отдел земельно-имущественных отношений администрации муниципального образования «Красногвардейский район»  нет указания на его организационно-правовую форму, отсутствует эта информация и в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, что противоречит требованиям действующего законодательства и требует устранения нарушения. 

2. В соответствии с «Положением о муниципальной казне муниципального образования «Красногвардейский район», принятом  13-й сессией Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» третьего созыва от 29 марта 2013 года за № 171 «формирование, учёт, оформление, управление и распоряжение муниципальной казной осуществляет отдел земельно-имущественных отношений администрации муниципального образования «Красногвардейский район». Учитывая, что муниципальную казну составляют средства местного бюджета, движимое и недвижимое имущество, не закреплённое на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, видится необходимость изменения (уточнения) формулировки пункта 1.3.указанного Положения в части полномочий по формированию, учёту, оформлению, управлению и распоряжению средствами местного бюджета муниципального образования «Красногвардейский район»

3. Порядок  ведения реестра муниципального имущества определён приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.12.2011 №22684).  

В данном случае, Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере …… ведения Единого государственного реестра недвижимости, осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, в связи с чем его приказы обязательны к исполнению всеми ветвями власти и органами управления.

Указанный Порядок устанавливает правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (далее также - реестр, реестры), в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе, принадлежащем на вещном праве или в силу закона органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям, иным лицам (далее - правообладатель) и подлежащем учету в реестрах.

Объектами учета в реестрах являются:

- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);

- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. N174-ФЗ "Об автономных учреждениях";

- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.

Согласно пункту 3 указанного постановления ведение реестров осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. 

Орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр, обязан:

- обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра;

- обеспечивать соблюдение прав доступа к реестру и защиту государственной и коммерческой тайны;

- осуществлять информационно-справочное обслуживание, выдавать выписки из реестров.

В работе по организации учёта и ведению реестра муниципального имущества сотрудники руководствуются Постановлением администрации муниципального образования «Красногвардейский район» от 07 мая 2010 года № 248 «Об утверждении Положения об учёте муниципального имущества МО «Красногвардейский район» и ведении реестра муниципального имущества МО «Красногвардейский район». До настоящего времени это постановление администрации муниципального образования «Красногвардейский район» от 07 мая 2010 года № 248 «Об утверждении Положения об учёте муниципального имущества МО «Красногвардейский район» и ведении реестра муниципального имущества МО «Красногвардейский район» не актуализировано, не приведено в соответствие с требованиями  федерального законодательства Российской Федерации.

Реестр должен состоять из трёх разделов.

В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:

- наименование недвижимого имущества;

- адрес (местоположение) недвижимого имущества;

- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе, в том числе:

- наименование движимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости движимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального движимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В отношении акций акционерных обществ в раздел 2 реестра также включаются сведения о:

- наименовании акционерного общества-эмитента, его основном государственном регистрационном номере;

- количестве акций, выпущенных акционерным обществом (с указанием количества привилегированных акций), и размере доли в уставном капитале, принадлежащей муниципальному образованию, в процентах;

- номинальной стоимости акций.

В отношении долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ в раздел 2 реестра также включаются сведения о:

- наименовании хозяйственного общества, товарищества, его основном государственном регистрационном номере;

- размере уставного (складочного) капитала хозяйственного общества, товарищества и доли муниципального образования в уставном (складочном) капитале в процентах.

В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником), в том числе:

- полное наименование и организационно-правовая форма юридического лица;

- адрес (местонахождение);

- основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

- реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица);

- размер уставного фонда (для муниципальных унитарных предприятий);

- размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах (для хозяйственных обществ и товариществ);

- данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий);

- среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий).

Разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом. 

Раздел 3 группируется по организационно-правовым формам лиц.

Реестры должны вестись на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. 

Реестры должны храниться и обрабатываться в местах, недоступных для посторонних лиц, с соблюдением условий, обеспечивающих предотвращение хищения, утраты, искажения и подделки информации.

Реестр муниципального имущества МО «Красногвардейский район» ведётся в электронном виде (с использованием программы Exel); а бумажный носитель создаётся путём печати документа на принтере с электронного носителя, что не соответствует требованиям   указанного приказа. 

Форма представленного  реестра муниципального имущества МО «Красногвардейский район» также не соответствует требованиям Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". 

Необходимо откорректировать реестр, чётко обозначив необходимые разделы, дополнить разделы недостающими сведениями в установленной последовательности,  приведя его тем самым в соответствие с требованиями законодательства.

Предложения
1. Разработать план-график мероприятий по устранению выявленных нарушений.

2. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства РФ локальные нормативные акты муниципального образования «Красногвардейский район», указанные в данном документе.

3. Учитывая, что учредителями муниципальных учреждений являются органы местного самоуправления (подпункт 3 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 (в ред. от 30.12.2012) N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статья 9.1 (пункт 3) Федерального закона 12.01.1996 (в ред. от 11.02.2013) "О некоммерческих организациях") нужно обратить внимание на отсутствие в учредительных документах юридического лица, наделённого полномочиями собственника муниципального имущества – «Отдела  земельно-имущественных отношений администрации муниципального образования «Красногвардейский район» указания на организационно-правовую форму, в которой создано это юридическое лицо. Рекомендуется привести  учредительные документы указанного юридического лица в соответствие со  статьёй 9.1 (пункт 3) Федерального закона 12.01.1996 (в ред. от 11.02.2013) "О некоммерческих организациях". 

4. Откорректировать реестр муниципального имущества муниципального образования, дополнить его недостающими разделами и сведениями в точном соответствии с требованиями приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.12.2011 №22684).

5.   Обеспечить взыскание задолженности по арендной плате за землю и пени по договорам аренды за несвоевременную уплату арендной платы:

- усилить работу по взысканию задолженности по арендной плате с арендаторов - физических лиц. Учитывая, что досудебный порядок урегулирования спора соблюдён: предъявлено более 200 претензий по задолженностям за 2015-2016 годы на сумму более 4 миллионов рублей,  а также тот факт, что в подавляющем большинстве суммы задолженности у арендаторов - физических лиц не превышают 60 000 рублей, отработать алгоритм формирования исковых заявлений и направить эти исковые заявления мировым судьям;

- при принятии положительного решения Арбитражным судом о взыскании задолженностей по арендной плате и пене с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - направлять исполнительные листы на принудительное взыскание непосредственно в банки, где у должников открыты счета. 

6. Для ускорения принятия судебных решений в случае возникновения  необходимости обращения в Арбитражный суд рекомендуется  заключить  дополнительные соглашения с арендаторами земельных участков - юридическими лицами об установлении договорной   подсудности: по месту нахождения арендодателя. Как правило, если суммы задолженности не превышают установленной суммы дело рассматривается в порядке упрощённого производства.

7. Учитывая, что в муниципальном образовании  имеется более восьмисот действующих договоров аренды, а ведение всех расчётов по арендным платежам и по поступлению денежных средств осуществляется одним специалистом, необходимо внедрить  автоматизированный расчёт арендной платы за землю, пени по просроченным платежам, учёт поступлений арендных платежей по каждому договору, составление ежегодных актов сверки платежей по каждому договору. (В качестве примера, можно привести программу автоматизированного учёта договоров аренды земельных участков и объектов капитального строительства и арендных платежей за эти объекты, используемую в департаменте имущественных отношений Краснодарского края, также программное обеспечение, используемое муниципальными образованиями, расположенными на территории Краснодарского края, как на платформе 1-С, так и другие, совместимые с программным обеспечением, использующимся в бухгалтерии и финансовом управлении муниципального образования «Красногвардейский район»). 

8. Разработать алгоритм действий и принять соответствующие нормативные акты муниципального образования «Красногвардейский район», регламентирующие включение в муниципальную казну бесхозяйного имущества.

ПРИМЕЧАНИЕ: 

- выводы о нарушениях, указанных в настоящем заключении, указаны с учетом документации, которая была представлена для проверки;
И.о. председателя Контрольно-ревизионной
комиссии,Главный инспектор
Контрольно-ревизионно комиссии
Муниципального образования
«Красногвардейскийрайон»                                                                              Р.Н. Хуратов
Начальник 

Отдела земельно- имущественных
 отношений администрации

 МО «Красногвардейский район»                                                                 А.И. Тхакушинов 
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