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	СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН»
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	МУНИЦИПАЛЬНЭ ГЪЭПСЫКIЭ ЗИIЭУ «КРАСНОГВАРДЕЙСКЭ РАЙОНЫМ» 

ИНАРОДНЭ ДЕПУТАТХЭМ Я СОВЕТ 


РЕШЕНИЕ

О проекте закона Республики Адыгея «О внесении изменений 

в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» 

В соответствии со статьей 71 Конституции Республики Адыгея, Совет народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» 

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях».


2. Назначить официальным представителем Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» при рассмотрении в Государственном Совете – Хасэ Республики Адыгея проекта закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» председателя Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» А.В. Выставкину.                                                                              

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                                 А.В. Выставкина

с. Красногвардейское

_________________ 2018 года 

№ _____
	Проект вносится в порядке законодательной инициативы
Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район»




ЗАКОН
РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»
Принят Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея

___________________ 2018 года

Статья 1. О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях»

Внести в Закон Республики Адыгея от 19 апреля 2004 года № 215 «Об административных правонарушениях» (Собрание Законодательства Республики Адыгея, 2004, № 4; 2005, № 5, 8, 12; 2006, № 8; 2007, № 1, 5, 6, 7,12; 2008, № 6, 7, 11; 2009, № 4, 7, 12; 2010, № 2, 5, 6; 2011, 7, 8, 11; 2012, № 1, 4, 6, 10, 12; 2013, № 8; 2014, № 2; 2015, 8, 11; 2016, № 4; 2017, № 6, 10, 11, 12; 2018, № 5) следующие изменения: 
1) статью 27.1, пункт 1 части 1, пункт 1 части 2, пункт 1 части 2.1, пункт 1 части 3 статьи 27.2, статью 29 признать утратившими силу;
2) дополнить статьей  18.2.1 следующего содержания:
«Статья 18.2.1. Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.

1. Вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения, а равно воспрепятствование деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в иной форме влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей.

2. Неисполнение должностными лицами обязанностей, установленных Законом Республики Адыгея от 4 июля 2013 года № 207 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея», влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей.».
3) статью 19 дополнить частью 8 следующего содержания:
«8. Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 18.2.1 настоящего Закона, составляются должностными лицами аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, установленными Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.».

Статья 2. Вступление в силу настоящего Закона.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

ГЛАВА РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ                                                             М.К. КУМПИЛОВ
г. Майкоп 
«_____» __________2018 года 
№ _______

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Адыгея «О внесении изменений 

в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» 

Действующими редакциями статьи 27.1, пункта 1 части 1, пункта 1 части 2, пункта 1 части 2.1, пункта 1 части 3 статьи 27.2, статьи 29 Закона Республики Адыгея от 19 апреля 2004 года № 215 «Об административных правонарушениях» (далее – Закон) установлена административная ответственность за вовлечение несовершеннолетних в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 27.1), за несоблюдение родителями требований к обеспечению мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда (пункт 1 части 1, пункт 1 части 2, пункт 1 части 2.1, пункт 1 части 3 статьи 27.2), за мойку автотранспортных средств в не установленных для этих целей местах (ст. 29).
В соответствии  с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Подпунктом 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» определено, что к полномочиям органов государственной власти  субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится решение вопросов установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, определения подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, организации производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов  Российской Федерации.

Полномочие субъекта Российской Федерации по установлению административной ответственности за нарушение законов и иных  нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления предусмотрено статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 1.3 КоАП РФ административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, может быть установлена лишь федеральным законом.

Приведенные нормы в их системном единстве свидетельствуют о том, что законодатель субъекта Российской Федерации, устанавливая административную ответственность за те или иные административные правонарушения,  не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального регулирования, то есть субъект Российской Федерации обладает ограниченными полномочиями по правовому регулированию в сфере административной ответственности, которая может быть установлена региональным законодателем лишь в той части, в какой спорные правоотношения урегулированы нормами законодательства субъекта Российской Федерации или муниципальными правовыми актами. При этом диспозиция статьи должна содержать конкретные действия (бездействия), не подпадающие  под состав административных правонарушений, установленных КоАП РФ.

Статья 27.1 Закона предусматривает административную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего  в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции. Данная статья предусматривает две части: часть 1 предусматривает административную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, за исключением спиртных напитков, а вторая часть предусматривает административную ответственность за те же деяния, совершенные родителями или законными представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которые возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних.

 Тогда как статья 6.10 КоАП РФ также предусматривает административную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ и одурманивающих веществ. Причем данная статья также предусматривает две части: часть первая предусматривает административную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ; часть вторая предусматривает административную ответственность за те же действия, совершенные родителями или иными законными представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних.

 Таким образом, на федеральном уровне  административная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции предусмотрена, в связи с чем полагаем необходимым признать статью 27.1 Закона утратившей силу.

Пункт 1 части 1, пункт 1 части 2, пункт 1 части 2.1, пункт 1 части 3 статьи 27.2 Закона  предусматривают административную ответственность родителей за несоблюдение требований к обеспечению мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному  развитию детей и предупреждению причинения им вреда. Статья 65 Семейного кодекса Российской Федерации устанавливает, что все вопросы, касающиеся воспитания и образования детей, решаются родителями по их взаимному согласию исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. Административная ответственность за неисполнение родителями обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних установлена статьей 5.35 КоАП РФ. То есть на федеральном уровне данный вопрос урегулирован, в связи с чем полагаем необходимым признать утратившими силу пункт 1 части 1, пункт 1 части 2, пункт 1 части 2.1, пункт 1 части 3 статьи 27.2 Закона.

Статья 29 Закона предусматривает административную ответственность за мойку автотранспортных средств  на придомовых территориях, на улицах и тротуарах,  парках и скверах. Тогда как мойка транспортных средств во дворах многоквартирных домов, на газонах, в скверах, на участках с зелеными насаждениями, расположенных в границах территорий общего пользования населенных пунктов, детских и спортивных площадках, на территории дошкольных образовательных учреждений, запрещена Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденными постановлением Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года № 170,  следовательно, субъект Российской Федерации ответственность за совершение перечисленных действий устанавливать не вправе. Кроме того данный вывод также согласуется с определениями Верховного Суда Российской Федерации от 23 октября  2013 г. № 53-АПГ 13-9; от 9 февраля 2011 г. № 3-Г11-1.

Таким образом, статьей 29 Закона фактически установлена административная ответственность граждан за нарушения в сфере правоотношений, урегулированных федеральным законодательством. В связи с вышеизложенным, предлагаем статью 29 Закона признать утратившей силу.

Статьи, предусматривающей административную ответственность за воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, в Законе нет. 

Полагаем необходимым дополнить Закон статьей 18.2.1 «Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея», предусматривающей наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей за вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения, а также в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей – за неисполнение должностными лицами обязанностей, установленных Законом Республики Адыгея от 4 июля 2013 года № 207 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея».
Также предлагаем дополнить статью 19 частью 8, определяющей должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 18.2.1. 
Принятие проекта закона «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» не повлечет дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Адыгея.

Председатель Совета народных депутатов 

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                                             А.В. Выставкина

СПРАВКА 

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования проекта 

закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея 

«Об административных правонарушениях»


В сфере правового регулирования проекта закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» действуют следующие нормативные правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;


2) Конституция Республики Адыгея;


3) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (с последующими изменениями);


4) Закон Республики Адыгея от 19 апреля 2004 года № 215 «Об административных правонарушениях» (с последующими изменениями).

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                                 А.В. Выставкина

ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, отмены, изменения, дополнения которых потребует принятие проекта закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях»


Принятие проекта закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» не потребует отмены, изменения, дополнения законов и иных нормативных правовых актов Республики Адыгея.

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                                 А.В. Выставкина

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации Закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях»


Реализация Закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» не потребует разработки и принятия иных нормативных правовых актов Республики Адыгея.

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                                 А.В. Выставкина
