ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на   отчет «Об исполнении бюджета муниципального
образования «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года»

1.Общие вопросы
Заключение на  отчет «Об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями   п. 5 статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Положением «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Красногвардейский район», утвержденного решением муниципального образования «Красногвардейский район»  от 17.10.2011 г. № 314. 
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии (далее - Комиссия) подготовлено на основании анализа документов и материалов, полученных от Управления финансов  администрации МО «Красногвардейский район».
В настоящем Заключении Комиссии представлен анализ соответствия исполнения   бюджета МО за 1 полугодие 2016 года  Решению муниципального образования от 22.12.2015 г. №181  « О бюджете  МО «Красногвардейский район» на 2016 год» в редакции решений  №184 от 22.01.2016 г.,  № 185 от 05.02.2016 г., №188 от 18.03.2016 г., №191 от 20.05.2016 г.
Отчет с приложениями «Об исполнении бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года»  в Комиссию был представлен   администрацией МО «Красногвардейский район» в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ  и   Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногвардейский район» от 23.08.2013 г. №79   в составе форм, соответствующих  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, полугодиеьной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н и Инструкции о порядке составления, представления годовой, полугодиеьной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 25.03.2011 г. №33н.
2. Общая характеристика исполнения  решения муниципального
образования   о  бюджете   на 2016 год
Бюджетный процесс в МО «Красногвардейский район» в 1 полугодие 2016 года осуществлялся на основании Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногвардейский район», утвержденным Решением муниципального образования от 23.08.2013 г. №79,  Решения муниципального образования Красногвардейский район» от 22.12.2015 г. №181  «О бюджете  МО «Красногвардейский район» на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год)  и иных нормативных  правовых актов Российской Федерации и Республики Адыгея.      

В течение 1 полугодия 2016 года в процессе исполнения бюджета  в Решение о бюджете на 2016 год три  раза внесены изменения. Изменения  внесены решениями  №184 от 22.01.2016 г.,  № 185 от 05.02.2016 г., №188 от 18.03.2016 г., №191 от 20.05.2016 г. Необходимость внесения  данных изменений была обоснована  администрацией МО «Красногвардейский район» при принятии их Советом народных депутатов МО «Красногвардейский район».

Указанными изменениями доходы бюджета МО «Красногвардейский район»  увеличены на  13998,3 тыс. руб. и утверждены в сумме 418026,5 тыс. руб., расходы  увеличены на  30132,5 тыс. руб. и утверждены в сумме 441814,9 тыс. руб.,
Бюджетная политика в области расходов сохранила в первом полугодии 2016 г. свою социальную направленность и направлена на повышение качества жизни населения, обеспечение  исполнения расходных обязательств  бюджета  МО «Красногвардейский район», повышение результативности и качества использования бюджетных средств. 
Это выражается, в том, что 86,8% всех расходов приходится на социально-культурную сферу.  При этом расходы на образование, физическую культуру, социальную политику, культуру и кинематографию, средства массовой информации составили 207254,0 тыс. руб. или 91,8% плановых назначений (225777,2 тыс. руб.) и 103,6% к исполнению 2015 года.
Следует отметить тот факт, что за отчетный период заработная плата работникам бюджетной сферы выплачивалась своевременно без задержек, расходы составили 140643,3 тыс. руб.  При этом обеспечены обязательные платежи в фонды в сумме  36680,7 тыс. руб. 
Итого на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  направлено 177324 тыс. руб., что составляет 103,1% в общем объеме произведенных расходов за соответствующий период 2015 года (169050,9 тыс. руб.).                      

Ежемесячно производилась оплата за предоставленные коммунальные услуги муниципальным учреждениям района, на эти цели израсходовано 9401,4 тыс. руб., что составило 118,1% к исполнению за 1 полугодие 2015 года в сумме 7962,8 тыс. руб. Удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями района в общих расходах бюджета за 1 полугодие 2016 года составил 3,9%. 
Разработанная нормативная база обеспечивала процессы формирования и расходования бюджетных средств, контроль целевого и эффективного их использования.
3. Исполнение доходной части  бюджета МО «Красногвардейский район»

за  I полугодие 2016 года

Исполнение бюджета муниципального образования «Красногвардейский район»  в первом полугодии 2016 года осуществлялось в соответствии с Решением о бюджете на 2016 г.

	Наименование доходов
	Испол-нение  бюджета              за   1 полугодие                    2015 г.,                                 тыс. руб.
	  1 полугодие  2016 года
	Темп при-роста 2016 года  к 2015 году,       в % 
	Откло-нение                         (+, -)                      2016 год  к 2015 году,            тыс. руб.

	
	
	План                           тыс. руб.
	Фактиче-ское исполне-ние  бюджета,       тыс. руб.           
	%            исполне-ния     
	Откло-нение                    (+, -),                тыс. руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	248031,3
	237705,8
	245791,1
	103,4
	8 085,3
	-0,9
	-2 240,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	33 751,5
	35 560,0
	44 664,7
	125,6
	9 104,7
	32,3
	10 913,2

	Налоговые доходы
	28 938,2
	29 805,6
	38 841,5
	130,3
	9 035,9
	34,2
	9 903,3

	Налог на доходы физических лиц
	12 056,2
	12 323,8
	12 359,7
	100,3
	35,9
	2,5
	303,5

	Налоги на совокупный доход
	10 106,8
	10 478,4
	20 494,8
	195,6
	10 016,4
	102,8
	10 387,9

	Налоги на имущество
	4 805,2
	4 819,5
	4 031,0
	83,6
	-788,5
	-16,1
	-774,2

	Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами
	1 290,0
	1 690,9
	944,1
	55,8
	-746,8
	-26,8
	-345,9

	Государственная пошлина 
	679,9
	493,0
	1 012,0
	205,3
	519,0
	48,8
	332,0

	Неналоговые доходы
	4 813,3
	5 754,4
	5 823,2
	101,2
	68,8
	21,0
	1 009,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 261,4
	3 881,5
	3 033,9
	78,2
	-847,6
	-7,0
	-227,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	248,7
	110,7
	333,4
	301,2
	222,7
	34,1
	84,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	530,2
	1 441,1
	1 408,6
	97,7
	-32,5
	165,7
	878,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	254,8
	65,0
	150,6
	231,7
	85,6
	-40,9
	-104,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	525,5
	256,1
	521,5
	203,6
	265,4
	-0,8
	-4,0

	Прочие неналоговые доходы 
	-7,4
	0,0
	375,2
	-
	375,2
	-5 204,2
	382,5

	Безвозмездные поступления
	214279,8
	202145,8
	201126,4
	99,5
	-1019,4
	-6,1
	-13153,4


Бюджет МО «Красногвардейский район»  исполнен по доходам за первое полугодие 2016 года в сумме  245791,1 тыс. руб. или  103,4% исполнения плановых назначений. По сравнению с первым полугодием  2015 года (248031, тыс. руб.) в бюджет района поступило доходов на 2240,2 тыс. руб. меньше.
 Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 44664,7 тыс. руб. или 125,6% к уточненному бюджетному назначению. По сравнению с первым полугодием 2015 года (33751,5 тыс. руб.) собственных доходов получено на 10913,2 тыс. руб. больше.
Поступления в районный бюджет доходов за рассматриваемый период обеспечены налогами: 

- налог на доходы физических лиц исполнен на 100,3% , при плане 12323,8 тыс. руб. фактически поступило 12359,7 тыс. руб., что больше плановых назначений  на 35,9 тыс. руб. К уровню прошлого года рост поступлений составил 303,5  тыс. руб. (факт  2015 года -  12056,2 тыс. руб.) или  на 2,5%.

- налогов  на совокупный доход в бюджет при плане 10478,4 тыс. руб. поступило 20494,8  тыс. руб., что составляет 195,6% исполнения плана. К уровню прошлого года (факт 2015 года – 10106,8 тыс. руб.) темп прироста поступлений по налогам на совокупный доход составил   102,8% или  больше на 10387,9 тыс. руб.
- налога на имущество организаций в  бюджет  района при плане  4819,5 тыс. руб., фактически поступило 4031 тыс. руб., что составляет 83,6% исполнения, к  уровню прошлого года (факт 2015 года – 4805,2 тыс. руб.) снижение поступлений составило  774,2 тыс. руб. или 16,1%.
- налоги,  сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами исполнены в сумме 944,1 тыс. руб. или 55,8% исполнения плана (план 2016 г. – 1690,9 тыс. руб.),  к уровню аналогичного периода 2015 г. снижение составило 345,9 тыс. руб. (факт 2015 г. – 1290 тыс. руб.)

 - при плане 493 тыс. руб. фактически поступила государственная пошлина в сумме 1012 тыс. руб.,  план исполнен на 205,3%. По сравнению с предыдущим периодом прошлого года фактическое поступление больше  на 332 тыс. руб., (факт  2015 года – 679,9 тыс. руб.), темп прироста к уровню прошлого года составил  48,8%.
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 52,1%. За 1 полугодие 2016 года  поступило  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  в сумме 3033,9 тыс. руб., что составляет 78,2%  к  уточненным полугодовым  назначениям  и  на 227,5 тыс. руб. меньше, чем   за 1 полугодие 2015 г. (3261,4 тыс. руб.); 

По безвозмездным поступлениям  за 1 полугодие 2016 года доходы поступили  в сумме  201126,4 тыс. руб., при плане 202145,8 тыс. руб. плановые показатели исполнены на  99,5% .
4. Исполнение расходной части бюджета 

МО « Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года
Расходная часть бюджета  МО «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года выполнена на 92,7% в сумме 91664,4 тыс. руб. к плановым назначениям за 1 полугодие 2016 года – 98842,6 тыс. руб., 103,8% к фактическому исполнению за соответствующий период 2015 года (88353,7 тыс. руб.), с превышением  доходов над расходами (профицит) в сумме 1552,9 тыс. руб. 

Сравнительный  анализ  показателей  за 1 полугодие 2015 и 2016  гг. 
по  исполнению расходной части бюджета

(тыс. руб.)

	Наименование 
	Уточнен-ные бюджет-ные назначе-ния

1 полугодия 2016 г.
	Фактичес-кое исполне-ние на 01.07.16 г.
	Откло-нение факта от плана
	Про-цент испол-нения плана
	Факти-ческое испол-нение  на 01.07.15 г.
	Отклонение 2016 г. от

2015 г.
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы всего
	98842,6
	91664,4
	7178,2
	92,7
	88353,7
	3310,7
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	19016,4
	16346,3
	2670,1
	86,0
	14105,9
	2240,4
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	229,7
	223,3
	6,4
	97,2
	210,3
	13,0
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	14752,6
	13122,6
	1630,0
	89,0
	0,0
	13122,6
	

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	7280,7
	2,1
	7278,6
	0,02
	0,0
	2,1
	

	  ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	200,0
	100,0
	100,0
	50,0
	56,5
	43,5
	

	 ОБРАЗОВАНИЕ
	175413,7
	166715,6
	8698,1
	95,0
	164207,2
	2508,4
	

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	25404,5
	24808,1
	596,4
	97,7
	23423,4
	1384,7
	

	 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	23862,1
	14672,4
	9189,7
	61,5
	11646,2
	3026,2
	

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	266,9
	227,9
	39,0
	85,4
	168,0
	59,9
	

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	830,0
	830,0
	0,0
	100,0
	664,0
	166,0
	

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1485,2
	1485,2
	0,0
	100,0
	2439,5
	-954,3
	

	
	
	


Наименьшее исполнение фактических расходов  по сравнению с плановыми назначениями сложилось по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,02%, «Охрана окружающей среды» - 50% и «Социальная политика»  -   61,5%.
5. Анализ источников финансирования дефицита бюджета

МО «Красногвардейский район»

Решением о бюджете на 2016 год  дефицит бюджета был утвержден в сумме 7654,2 тыс. руб., что составляло 10%  к объему доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 

В процессе исполнения бюджета МО «Красногвардейский район» решениями №184 от 22.01.2016 г.,  № 185 от 05.02.2016 г., №188 от 18.03.2016 г., №191 от 20.05.2016 г. объем дефицита бюджета, и источники его финансирования были уточнены. 

Уточненный размер дефицита бюджета за 1 полугодие 2016 г. по плану составил 23788,3 тыс. руб. или 31,3% к объему доходов бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из  республиканского бюджета. 

Источники финансирования дефицита бюджета МО «Красногвардейский район» при плановых назначениях «1060» тыс. руб. исполнены с профицитом в сумме «-7025,3» тыс. руб. и состоят из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а именно возврата в бюджет района Централизованного кредита СПК «Хатукайский» согласно акту сверки данных по проведенной инвентаризации задолженностей по бюджетным ссудам, кредитам, долговым обязательствам на 01.01.2016 г. в сумме 69,8 тыс. руб. и источников внешнего финансирования дефицита бюджета, а именно изменения остатков средств  на счетах  по учету средств бюджета по исполнению в сумме    «-7095,1» тыс. руб.
Таким образом, предлагаемое к утверждению исполнение источников финансирования дефицита бюджета МО «Красногвардейский район» соответствует п.3 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ.

6. Анализ
исполнения целевых программ МО «Красногвардейский район»
 за 1 полугодие 2016 года

(тыс. руб.)
	Наименование

	Раздел,  подраздел
	Уточнённая годовая бюджетная роспись на 1.07.2016 г.
	Кассовый план на  01.07.16 г.
	Исполне-но на 01.07.16 г.
	Отклоне-ние        исполне-ния от     плановых     назначе-ний
	Процент исполне-ния  к  кассово-му плану на 01.07.15 г.

	Ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения в Красногвардейском районе на 2015-2017 годы"
	01
	13
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО "Красногвардейский район" на 2014-2016 годы"
	01
	13
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "О противодействии коррупции в муниципальном образовании "Красногвардейский район" на 2016-2018 годы"
	01
	13
	10,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Профилактика правонарушений в МО "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы"
	01
	13
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав в МО "Красногвардейский район" на 2015-2017  годы"
	01
	13
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности зданий администрации МО "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы
	01
	13
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Красногвардейский район» на 2015-2017 годы
	04
	12
	50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	Ведомственная целевая программа "По организации утилизации и переработке твердых бытовых отходов в МО "Красногвардейский район" на 2016 год"
	06
	05
	200,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	320,0
	160,0
	150,0
	10,0
	93,8


За 1 полугодие 2016 года  расходы на ведомственные целевые программы исполнены в сумме 150 тыс. руб., при плане  160 тыс. руб. или на 93,8%.
7. Анализ

исполнения муниципальных программ МО «Красногвардейский район»

 за январь-июнь 2016 года

(тыс. руб.)

	№№ пп
	Наименование программы
	Уточнённая годовая бюджетная роспись на 1.07.2016 г.
	Кассовый план на 01.07.16 г.
	Исполне-но на 01.07.16 г.
	Отклоне-ние        исполне-

ния от     плановых     назначе-ний
	Процент исполне-ния  к  кассово-му плану на 01.07.16 г.

	1.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» на 2015-2017 годы
	4610,3
	3149,5
	2371,6
	777,9
	75,3

	2.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Развитие культуры» на 2015-2017 годы
	56651,4
	44856,0
	33189,2
	11666,8
	74,0

	3.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Развитие образования  на 2015-2017 годы»
	307137,1
	235523,7
	176329,7
	59194
	74,9

	4.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Социальная поддержка граждан на 2015-2017 гг. в МО «Красногвардейский район»
	3786,5
	2509,5
	1564,8
	944,7
	62,4

	5.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Устойчивое развитие территории  МО «Красногвардейский район» на 2014-2017 годы и  на период до 2020 года»
	23193,4
	23193,4
	15673,2
	7520,2
	67,6

	6.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Развитие физической культуры, спорта и реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Красногвардейский район» на 2015-2017 годы
	565
	459,3
	266,9
	192,4
	58,1

	7.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Доступная среда на 2015-2017  гг.»
	1667
	1667
	0
	1667
	0,0

	8.
	Муниципальная программа муниципального образования «Красногвардейский район» «Обеспечение жильём молодых семей на 2016-2020  годы»
	6796,8
	6796,8
	0
	6796,8
	0,0

	Итого
	369315,5
	404407,5
	318155,2
	229395,4
	88759,8


За 1 полугодие 2016 года  расходы на муниципальные программы МО «Красногвардейский район» исполнены в сумме 229395,4 тыс. руб., при плане  318155,2 тыс. руб. или на 72,1%. Наименьший процент исполнения программы «Развитие физической культуры, спорта и реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Красногвардейский район» на 2015-2017 годы   - 58,1%

"Развитие образования  на 2015-2017 годы" – 92,2%. Муниципальные программы "Доступная среда на 2015-2017  гг." и  «Обеспечение жильём молодых семей на 2016-2020  годы» не финансировались.

Выводы и предложения:
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года направлен в Контрольно-ревизионную комиссию МО «Красногвардейский район» администрацией МО «Красногвардейский район» в соответствии п. 5 со ст. 38 Устава МО «Красногвардейский район» и п. 2 ст. 26 Положения «О бюджетном процессе в МО «Красногвардейский район».

2. В ходе исполнения бюджета МО «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016 года  в установленном порядке принято  4 изменения и дополнения, необходимость внесения которых,  была обоснована администрацией МО «Красногвардейский район»  при принятии их Советом народных депутатов МО «Красногвардейский район».

3. Бюджет МО «Красногвардейский район»  за  1 полугодие 2016 г.  исполнен по доходам в сумме 245791,1 тыс. руб. и по расходам в сумме 238765,8  тыс. руб. 
Собственные доходы исполнены в сумме 44664,7 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом  объем собственных доходов в 1 полугодии 2016 года увеличился на 10913,2 тыс. руб. или на 32,3%.
4. Бюджет МО «Красногвардейский район»  за 1 полугодие 2016 года исполнен с превышением доходов над  расходами (профицит) на 7025,3 тыс. руб.
5. Размер муниципального внутреннего долга на 01.07.2016 года составил 10500,0 тыс. руб., что составляет 13,7% от утверждённых годовых собственных доходов бюджета района (76561,1 тыс. руб.) и не превышает установленный предельный объем муниципального внутреннего долга, установленный статьей 12 решения о бюджете на 2016 год  (15154,2 тыс. руб.).
6.  Расходная часть бюджета  МО «Красногвардейский район» за  1 полугодие 2016 года  выполнена на 88,8% к плановым назначениям в сумме 238765,8  тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (88353,7 тыс. руб.), расходы увеличилась на 21648,8 тыс. руб., или на 10%.

   7. За 1 полугодие 2016 года  расходы на муниципальные программы исполнены в сумме 229395,4 тыс. руб. при плане  318155,2 тыс. руб. или на 72,1%
Результаты анализа отчета об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район» за 1 полугодие 2016  года позволяют сделать вывод о том, что представленный отчет «Об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район»  за 1 полугодие 2016  года»  может быть рекомендован к принятию Советом народных депутатов  МО «Красногвардейский район».

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии МО «Красногвардейский район»                                   А.В. Коротких
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