АКТ
30 июня  2015 года                                                      с. Красногвардейское
Председателем Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район»  Коротких А.В.  проведена  проверка финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном бюджетном образовательном учреждении - средней общеобразовательной школе №15 им. Героя России Н.Н. Шевелева с. Еленовское Красногвардейского района Республики Адыгея за 2013 год.

Основание проведения проверки:

- план работы Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район» на 2015 год.

- распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии МО «Красногвардейский район» №22 от 17 июня 2015 г. 

Цель проверки: осуществление контроля за правильностью расходования и целевым использованием бюджетных средств и средств добровольных пожертвований, за соблюдением требований указов Президента РФ, федеральных законов, постановлений Правительства РФ, инструкций и указаний Минфина, ФНС в части вопросов, относящихся к финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, за правильностью ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.
Объект проверки: МБОУ СОШ №15.
Предмет проверки: бюджетные средства, средства добровольных пожертвований.

Метод проверки – выборочный.

Срок проведения проверки: с 17 июня 2015 г. по 30 июня 2015 г.

Право первой подписи документов в проверяемом периоде было предоставлено директору школы Гаврилец Т.С. и главному бухгалтеру-руководителю МКУ «Централизованная бухгалтерия управления образования  администрации МО «Красногвардейский район»  Герасимовой М.В.
При проверке использовались: устав учреждения, план финансово-хозяйственной деятельности, другие нормативные правовые акты, первичные учетные документы, регистры бюджетного учета.
МБОУ СОШ №15 (далее - Учреждение) является некоммерческой организацией, организационно-правовая форма - муниципальное учреждение, тип учреждения - бюджетное учреждение, тип образовательного учреждения – образовательное учреждение.

В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации МО «Красногвардейский район» №709 от 25.11.2011 г. (с изменениями и дополнениями).
Предметом деятельности Учреждения является предоставление общедоступного и бесплатного начального, основного общего образования, среднего (полного) общего образования.

 В качестве основных видов деятельности Учреждения определены:

- формирование общей культуры личности обучающегося на основе усвоения обязательного минимума содержания основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования; 
- воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- формирование здорового образа жизни;

- создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ.

По результатам проверки установлено следующее.
Проверка порядка составления и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

В проверяемом периоде  до Учреждения доведено муниципальное задание на 2013 год на оказание  муниципальных услуг  - образовательная деятельность в сфере начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования.
Показатели плана финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год по поступлениям  и выплатам утверждены начальником Управления образования МО «Красногвардейский район» в сумме 8954940,15 руб., в том числе:

- 8352500 руб. – субсидии  на выполнение муниципального задания.

- 602440,15 руб. -  поступления от иной приносящей доход деятельности. 
План финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год размещён на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (http://bus.gov.ru) 30.01.2013 г.
В течение 2013 года в показатели плана финансово-хозяйственной деятельности вносились изменения. Был утверждён уточнённый план финансово-хозяйственной деятельности на 01.04.2013 г., на 01.07.2013 г., на 01.10.2013 г. и на 09.01.2014 г. Однако на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (http://bus.gov.ru) размещён только уточнённый план финансово-хозяйственной деятельности на 01.07.2013 г., который был опубликован 01.08.2013 г.
В результате на 09.01.2014 г. показатели плана финансово-хозяйственной деятельности, как в части поступлений, так и в части выплат  составили 10521468,57 руб., в том числе: 

- 9271285,42 руб. - субсидии  на выполнение муниципального задания;
- 647743 руб. - субсидии на иные цели;
- 602440,15  руб. - поступления от иной приносящей доход деятельности.

Анализ выполнения плана финансово-хозяйственной

 деятельности Учреждения за 2013 г.          

                                                                                                                                 (руб.)
	№

п/п
	Наименование

показателей
	Код КОСГУ
	Уточнён-ный план ФХД на 01.01.2014 г.


	Фактичес-кое исполне-ние (форма 0503737)


	Отклонение факт. исполнения от уточнён. плана ФХД
	% испол-нения

	1.
	Заработная плата
	211
	6791394,2
	6791466,29
	72,09
	100,0

	2.
	Иные выплаты
	212
	18050
	18050
	0
	100

	3.
	Начисления на заработную плату
	213
	2047472,44
	2073911,9
	26439,46
	101,3

	4.
	Услуги связи
	221
	41127,13
	43004,04
	1876,91
	104,6

	5.
	Транспортные услуги
	222
	13050
	13050
	0
	100

	6.
	Коммунальные услуги
	223
	172344,97
	181066,89
	8721,92
	105,1

	7.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	359895,6
	364701,6
	4806
	101,3

	8.
	Прочие работы, услуги
	226
	89517,05
	90705,53
	1188,48
	101,3

	9.
	Пособие по соц. помощи населению
	262
	1000
	0
	-1000
	-

	10.
	Прочие расходы
	290
	149162,74
	130727,2
	-18435,54
	87,6

	11.
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	116850
	116850
	0
	100

	12.
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	721604,44
	461027,17
	-260577,27
	63,9

	
	
	
	
	
	
	

	Итого расходов
	10521468,57
	10284560,62
	-236907,95
	97,7


Таким образом,  план финансово-хозяйственной деятельности за  2013 год  выполнен на 97,7%, т.е. фактическое исполнение ниже  плановых назначений  на 236907,95 руб. Невыполнение плановых назначений произошло по коду классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 63,9% и коду КОСГУ 290 «Прочие расходы» - 87,6%. По коду КОСГУ 262 «Пособие по социальной помощи населению» при плане 1000 руб., исполнение составило 0 руб.
По кодам КОСГУ 211, 213, 221, 223, 225, 226 было допущено превышение фактического исполнения от утверждённого уточнённого (на 09.01.2014 г.) плана финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год на 72,09 руб., 26439,46 руб.,1876,91 руб., 8721,92 руб., 4806 руб., 1188,48 руб. соответственно. Всего на сумму 43104,86 руб. Таким образом, Учреждением в нарушение Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. №81н осуществлены расходы сверх сумм, предусмотренных в плане финансово-хозяйственной деятельности, без внесения в него изменений. 
В нарушение ч. 7 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. №81н  в уточнённом плане финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год не указаны цели и виды деятельности Учреждения. 
Кроме этого, показатели плана финансово-хозяйственной  деятельности за 2013 год (на 09.01.2014 г.) не соответствуют показателям, отраженным в отчете об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год (ф. 0503737).

Проверка состояния бухгалтерского учета.
В проверяемом периоде бухгалтерский учет в Учреждении осуществляется на основании:

- федерального закона РФ от 06.12.2011 г.  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

– приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);
– приказа Министерства финансов РФ от 16.12.2010 г. №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №174н).

 Бухгалтерский учет Учреждения ведется на базе программного продукта  «1С: Предприятие».

Ведение бухгалтерского учета МБОУ СОШ №15 осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации МО «Красногвардейский район» (далее по тексту – Централизованная бухгалтерия) согласно договору о бухгалтерском обслуживании № БО-БУ15/2013 г. от 09.01.2013 г.
Согласно п.4.1 договора бухгалтерское обслуживание Учреждения  осуществляется  безвозмездно.

На момент проверки в нарушение ст. 8 Федерального закона РФ от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении  не разработана Учетная политика, в которой должна быть отражена совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности (организации документооборота, инвентаризации, способы применения счетов бухгалтерского учета, системы регистров бухгалтерского учета, обработки информации и другие способы и приемы.

Учреждением не  разработаны и не утверждены:

•
рабочий план счетов, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

•
формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

•
порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств;

•
правила документооборота и технология обработки учетной информации;

•
порядок контроля за  хозяйственными операциями и др. решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

В период проверки необходимые документы по учетной политике разработаны и представлены.

Учет кассовых операций.
Операции по счету «Касса» ведутся в Журнале операций №1 «Касса» на основании принятых к учету первичных учетных документов.

В проверяемом периоде обязанности кассира исполняли Воркожокова С.К. с 21.08.2012 г. по 18.11.2013г., на время отпуска Воркожоковой С.К. обязанности кассира исполняла Джолова С.А. с 20.05.2013 г. по 23.06.2013 г., Ненашева В.В. с 18.11.2013 г. по настоящий день с которыми заключен договор о полной материальной ответственности.

Приказом №68 от 30.12.2012 г. лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения на 2013 г. установлен в размере 30800 руб. 80 коп. Согласно данным кассовой книги остаток наличных денег в кассе  не превышает установленный лимит.

Кассовая книга  ведется в соответствии  с установленными требованиями.  

Проверка кассовых операций  показала, что денежные средства, полученные  из банка, за проверяемый период оприходованы  в кассу Учреждения своевременно и в полном объеме.

В нарушение ст. 9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в платежных ведомостях на выдачу заработной платы отсутствуют подпись и расшифровка подписи кассира. Кассиру необходимо заполнять строку «кассир» - подпись, расшифровка подписи, а не строку «раздатчик».
Расчеты с подотчетными лицами.

Проверкой правильности учета подотчетных сумм установлено, что аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в «Журнале операций № 3 по расчетам с подотчетными лицами» на счете 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» в разрезе каждого подотчетного лица. Дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на начало и конец 2013 года отсутствует.

В нарушение ст.8 Федерального закона РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете» в учреждении отсутствует приказ «Об учетной политике учреждения для целей бухгалтерского и налогового учета», поэтому не определены: 

-  предельный размер подотчетных средств;

-  сроки, на которые выдаются суммы подотчет;

- сроки представления авансового отчета об израсходовании подотчетных сумм или их возврата. 

-  перечень лиц, имеющих право подписи на первичных учетных документах.
В период проверки необходимые документы по учетной политике разработаны и представлены.
При проверке авансовых отчетов выявлено следующее.
Согласно журналу операций №3 «Расчёты с подотчётными лицами» к авансовому отчёту от 26.06.2013 г. №ШН0000002 Беданоковой Ф.Р. приложены документы, подтверждающие факт её проживания в гостинице, на сумму 8050 руб. от разных индивидуальных предпринимателей (в кассовом чеке от 18.06.2013 г. указана ИП Земскова О.О., в счете №617 от 23.06.2013 г. – ИП Земскова Ольга Ивановна).
В нарушение Федерального закона РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в расходных кассовых ордерах №6 от 01.03.2013 г. на сумму 614 руб. и №8 от 16.04.2013 г. на сумму 1209 руб. указана фамилия кассира, выдавшего денежные средства - Толстых Ж.А., тогда как в указанном периоде кассиром была Воркожокова С.К., а Толстых Ж.А. была уволена 21.08.2012 г., в соответствии с приказом №99 от 21.08.2013 г.
Учет банковских операций.

Операции с безналичными денежными средствами ведутся в Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами на основании принятых к учету первичных учетных документов. 

Проверкой банковских документов установлено, что за счет средств бюджета МО «Красногвардейский район» произведена оплата пеней за несвоевременную уплату налогов и штрафов в общей сумме 3096,46 руб. Таким образом, средства направлены на оплату пеней и штрафов и использованы с нарушением принципа эффективности, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Неэффективное использование бюджетных средств составило 3096,46 руб.
Учет основных средств.

При проверке инвентарных карточек учета основных средств Учреждения установлено, что в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. N173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» инвентарные карточки учета основных средств не содержат необходимой информации об основных средствах Учреждения (отсутствует дата выпуска объекта основных средств, не заполняется раздел «Краткая индивидуальная характеристика объекта»). Инвентарные карточки Учреждения, представленные для проверки,  заводятся несвоевременно. Дата заполнения карточек - 31.12.2013 г., тогда как дата карточки должна соответствовать моменту принятия к учету объекта основных средств. 

В течение 2013 г. Учреждением оплачены ООО «Импульс безопасности»  работы по техническому обслуживанию системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре на общую сумму 12000 руб. Однако указанная система оповещения согласно регистрам бухгалтерского учета, на начало и конец проверяемого периода на балансе Учреждения не числилась. Таким образом, Учреждением произведены расходы по техническому обслуживанию системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре, не числящейся в составе имущества Учреждения, что является нецелевым использованием денежных средств.
Учет материальных запасов.

Проверкой учета материальных запасов установлено, что учет операций по выбытию и перемещению материальных запасов ведется в «Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов». Учет поступления материальных запасов по фактической стоимости их приобретения (изготовления) ведется в «Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками» на счете 105.00 «Материальные запасы».

В Учреждении со всеми материально-ответственными лицами заключены договора о материальной ответственности.

Нарушений в учете материальных запасов не установлено.
В ходе проверки установлен случай подписания дополнительного соглашения №2/13 к договору поставки газа №01-5-5684/13 от 15 июля 2013 г. с ООО «Газпром межрегионгаз Майкоп» на сумму 192070,69 руб.  директором Учреждения Гаврилец Т.С. во время нахождения её в отпуске.

Распоряжением администрации МО «Красногвардейский район» от 26.06.2013 г. №255-р на период с 01.07.2013 г. по 31.07.2013 г. и.о. директора на время отпуска Гаврилец Т.С. была назначена заместитель директора по учебно-воспитательной работе Рубцова С.И. 

В соответствии со статьей 107 Трудового кодекса Российской Федерации отпуск является видом времени отдыха. А в соответствии со ст. 106 Трудового кодекса Российской Федерации время отдыха - это время, в течение которого работник свободен от выполнения своих трудовых обязанностей и которое он может использовать по своему усмотрению. 

В случаях, когда на время отпуска руководителя его полномочия переданы другому лицу, сам руководитель на этот период теряет полномочия действовать от лица юридического лица. Следовательно, подписанные им в этот период договоры не отвечают требованиям статьи 53 Гражданского кодекса Российской Федерации и в силу этого являются ничтожными как противоречащие закону (ст. 168 ГК РФ).
Расчеты с поставщиками и подрядчиками.
Операции с поставщиками  и подрядчиками ведутся в Журнале операций №4 расчетов  с поставщиками и подрядчиками.

По данным годового отчета МБОУ СОШ №15 за 2013 г. кредиторская задолженность составляет 19297,52 руб., дебиторская задолженность отсутствует. 
В нарушение Федерального закона РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», постановления Госкомстата РФ от 11.11.99 г.  №100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» в акте о приёмке выполненных работ №1 от 25.01.2013 г. на сумму 1311 руб. отсутствует печать подрядчика - ООО «Импульс Безопасности».
Оплата труда.
Начисление заработной платы работникам Учреждения за 2013 год проверено выборочно.

Заработная плата начисляется согласно штатного расписания и табелей учета рабочего времени в соответствии с Положением об оплате труда работников МБОУ СОШ №15, утверждённого директором Учреждения и согласованного с начальником управления образования администрации МО «Красногвардейский район» и председателем профсоюзного комитета от 02.08.2009  г.

При выборочной проверке правильности начисления заработной платы, нарушений не выявлено.

Соблюдение требований Федерального закона РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 94-ФЗ).
В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона №94-ФЗ Учреждением не направлены сведения о заключенных договорах с субъектами естественных монополий в орган, осуществляющий ведение реестра контрактов для размещения  на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (http://zakupki.gov.ru). Так, Учреждением заключен договор от 10.01.2013 г. №2-вс/13 с МП ЖКХ «Красногвардейское» на отпуск питьевой воды и договор от 09.01.2013 г. №1955 с Адыгейским филиалом ОАО «Ростелеком» о предоставлении услуг электросвязи. Всего на сумму 12157,82 руб. Кроме этого, Учреждением заключено дополнительное соглашение №2/13 к договору поставки газа №01-5-5684/13 от 15 июля 2013 г. с ООО «Газпром межрегионгаз Майкоп» на сумму 192070,69 руб. В случае, если были внесены изменения в условия договора (контракта), заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений также направляют сведения для размещения в реестре контрактов на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

При проверке плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2013 год установлено, что план размещён на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (http://zakupki.gov.ru) 1.02.2013 г.

В соответствии с ч. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утверждённого приказами Минэкономразвития России N761 и Казначейства России N20н от 27.12.2011 г. (далее – Приказ №761/20н) планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Решение о бюджете муниципального образования «Красногвардейский район» на 2013 год принято 10-й сессией Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» третьего созыва 21.12.2012 г. Таким образом, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2013 год опубликован Учреждением с нарушением сроков размещения плана-графика.
Кроме этого,  в нарушение ч. 15 Примечаний к Приказу №761/20н в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2013 год в течение года не вносились изменения. Пунктом 1 ч. 15 Примечаний к Приказу №761/20н установлено, что в план-график размещения заказа вносятся корректировки в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг. Так, например, в плане-графике размещения заказа начальная (максимальная) цена контракта по оплате услуг электросвязи планировалась в сумме 3500 руб., тогда как в уточнённом плане финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год – 8127,13 руб., по поставке электроэнергии в плане-графике – 148454 руб., в плане ФХД – 90072,85 руб., по поставке газа в плане-графике – 185460 руб., в плане ФХД – 80304,19 руб.
Выводы. 
По результатам проверки общая сумма средств использованных с нарушением действующего законодательства составила 465684,52  руб.,  в том числе:
- нецелевое использование денежных средств – 12000 руб.;
- неэффективное использование бюджетных средств - 3096,46  руб.;

- нарушения положений Федерального закона от 21.07.2005 г.  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 204228,51 руб.;

- нарушения Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на общую сумму 203254,69 руб.;
- прочие нарушения – 43104,86 руб.
Предложения.

1. Не допускать нецелевого использования денежных средств.

2. Не нарушать требования Федерального закона РФ от 06.12.2011 г.  №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете».

3. Не нарушать требования Федерального закона от 21.07.2005 г.  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Не нарушать приказы Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»; от 28 июля 2010 г. №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

5. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений направить представление.

6. Направить акт проверки финансово-хозяйственной деятельности МБОУ СОШ №15 за 2013 год Совету народных депутатов МО «Красногвардейский район».

Председатель Контрольно-ревизионной 
комиссии МО «Красногвардейский район»                            А.В. Коротких

Директор МБОУ СОШ №15                                                       Т.С. Гаврилец
Руководитель МКУ
«Централизованная бухгалтерия
управления образования  администрации 
МО «Красногвардейский район»                                              М.В. Герасимова 
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