ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет «Об исполнении бюджета муниципального
образования «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года»

1. Общие вопросы
Заключение на  отчет «Об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями п. 5 статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Положением «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Красногвардейский район», утвержденного решением муниципального образования «Красногвардейский район»  от 17.10.2011 г. № 314. 
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии (далее - Комиссия) подготовлено на основании анализа документов и материалов, полученных от Управления финансов  администрации МО «Красногвардейский район».
В настоящем Заключении Комиссии представлен анализ соответствия исполнения  бюджета МО за январь-сентябрь 2015 года  Решению муниципального образования от 26.12.2014 г. №137  «О бюджете  МО «Красногвардейский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в редакции решений  №140 от 13.01.2015 г.,  № 142 от 06.02.2015 г., №148 от 19.03.2015 г., №152 от 24.04.2015 г., №155 от 05.06.2015 г., №161 от 26.06.2015 г., №163 от 21.08.2015 г., №170 от 17.09.2015 г.
Отчет с приложениями «Об исполнении бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года» был представлен в Комиссию администрацией МО «Красногвардейский район» в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ  и  п.2 статьи 26 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногвардейский район» от 23.08.2013 г. №79   в составе форм, соответствующих  требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении бюджетной системы Российской Федерации» и от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
2. Общая характеристика исполнения  решения муниципального
образования о бюджете на 2015 год
Бюджетный процесс в МО «Красногвардейский район» в январе-сентябре 2015 года осуществлялся на основании Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногвардейский район», утвержденным Решением муниципального образования от 23.08.2013 г. №79, Решения муниципального образования Красногвардейский район» от 26.12.2014 г. №137  «О бюджете  МО «Красногвардейский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год) и иных нормативных  правовых актов Российской Федерации и Республики Адыгея.      

В течение 9 месяцев 2015 года в процессе исполнения бюджета  в Решение о бюджете на 2015 год восемь раз вносились изменения (решениями  №140 от 13.01.2015 г.,  № 142 от 06.02.2015 г., №148 от 19.03.2015 г., №152 от 24.04.2015 г., №155 от 05.06.2015 г., №161 от 26.06.2015 г., №163 от 21.08.2015 г., №170 от 17.09.2015 г.). Необходимость внесения данных изменений была обоснована администрацией МО «Красногвардейский район» при принятии их Советом народных депутатов МО «Красногвардейский район».

Указанными изменениями доходы бюджета МО «Красногвардейский район» увеличены на  118986,8  тыс. руб. и утверждены в сумме 473806,2 тыс. руб., расходы  увеличены на  133273,7 тыс. руб. и утверждены в сумме 491241,5 тыс. руб.
Бюджетная политика в области расходов сохранила в январе-сентябре 2015 г. свою социальную ориентированность и была направлена на повышение качества жизни населения, обеспечение исполнения расходных обязательств  бюджета  МО «Красногвардейский район», повышение результативности и качества использования бюджетных средств. 
Это выражается, в том, что 91,5% всех расходов приходится на социально-культурную сферу.  При этом расходы на образование, физическую культуру, социальную политику, культуру и кинематографию, средства массовой информации составили 303877,6  тыс. руб. или 67,6% плановых назначений (449812,1 тыс. руб.).
Следует отметить тот факт, что за отчетный период заработная плата работникам бюджетной сферы выплачивалась своевременно без задержек, расходы составили 180887,6 тыс. руб.  При этом обеспечены обязательные платежи в фонды в сумме  54315, тыс. руб. 
Итого на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  направлено 235202,7 тыс. руб., что составляет 106,2% к общему объему произведенных расходов на оплату труда за соответствующий период 2014 года (221393,4 тыс. руб.).                      

Ежемесячно производилась оплата за предоставленные коммунальные услуги муниципальным учреждениям района, на эти цели израсходовано 9035,3 тыс. руб., что составило 105,8% к исполнению за январь-сентябрь 2014 года (8539,1 тыс. руб.). Удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями района в общих расходах бюджета за январь-сентябрь 2015 года составил 2,7%. 
Разработанная нормативная база обеспечивала процессы формирования и расходования бюджетных средств, контроль целевого и эффективного их использования.
3. Исполнение доходной части  бюджета МО «Красногвардейский район»

за  январь-сентябрь 2015 года

Исполнение бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» в январе-сентябре 2015 года осуществлялось в соответствии с Решением о бюджете на 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование доходов
	Испол-нение  бюджета              за   январь -сентябрь                    2014 г.,                                 тыс. руб.
	  Январь-сентябрь  2015 года
	Темп при-роста 2015 года  к 2014 году,       в % 
	Откло-нение                         (+, -)                      2015 год  к 2014 году,            тыс. руб.

	
	
	План,                           тыс. руб.
	Факти-ческое исполне-ние  бюджета,       тыс. руб.           
	Про-

цент            испол-нения     
	Откло-нение факта от плана                   (+, -),                тыс. руб.
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	278018,0
	376616,4
	349915,1
	92,9
	-26701,3
	25,9
	71897,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	41 651,2
	52 357,8
	53 472,5
	102,1
	1 114,7
	28,4
	11 821,3

	Налоговые доходы
	36 788,4
	42 124,3
	43 672,8
	103,7
	1 548,5
	18,7
	6 884,4

	Налог на доходы физических лиц
	16 999,4
	19 050,4
	18 456,3
	96,9
	-594,1
	8,6
	1 456,9

	Налоги на совокупный доход
	10 969,3
	11 996,9
	14 064,5
	117,2
	2 067,6
	28,2
	3 095,2

	Налоги на имущество
	5 067,6
	7 872,0
	7 886,1
	100,2
	14,1
	55,6
	2 818,5

	Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами
	3 014,4
	2 558,0
	2 096,7
	82,0
	-461,3
	-30,4
	-917,7

	Государственная пошлина 
	725,5
	647,0
	1 169,2
	180,7
	522,2
	61,2
	443,7

	Неналоговые доходы
	4 862,7
	10 233,5
	9 799,7
	95,8
	-433,8
	101,5
	4 936,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 441,1
	8 851,7
	6 548,2
	74,0
	-2 303,5
	90,3
	3 107,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	365,5
	485,3
	500,1
	103,0
	14,8
	36,8
	134,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	113,4
	98,4
	574,7
	584,0
	476,3
	407,0
	461,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	361,4
	190,0
	285,7
	150,3
	95,7
	-21,0
	-75,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	583,5
	608,1
	891,5
	146,6
	283,4
	52,8
	308,0

	Прочие неналоговые доходы 
	-2,1
	 
	999,5
	 
	999,5
	47695,2
	1 001,6

	Безвозмездные поступления
	236 366,9
	324 258,6
	296 442,6
	91,4
	-27816,0
	25,4
	60 075,8


Бюджет МО «Красногвардейский район» исполнен по доходам за январь-сентябрь 2015 года в сумме 349915,5 тыс. руб. или  92,9% исполнения плановых назначений. По сравнению с 9 месяцами  2014 года (278018 тыс. руб.) доходов в бюджет района поступило больше на 71897,1 тыс. руб.
 Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 53472,5 тыс. руб. или 102,1% к уточненному бюджетному назначению. По сравнению с 9 месяцами 2014 года (41651,2 тыс. руб.) собственных доходов получено на 11821,3 тыс. руб. больше.
Поступления в районный бюджет доходов за рассматриваемый период обеспечены следующими налогами: 

- налог на доходы физических лиц исполнен на 96,9%, при плане 19050,4 тыс. руб. фактически поступило 18456,3 тыс. руб., что меньше плановых назначений  на 594,1 тыс. руб. К уровню прошлого года поступления увеличились на 1456,9 тыс. руб. (факт 2014 года – 16999,4 тыс. руб.) или  на 8,6%;
- налогов  на совокупный доход в бюджет при плане 11996,9 тыс. руб. поступило 14064,5  тыс. руб., что составляет 117,2% исполнения плана. К уровню прошлого года (факт 2014 года – 10969,3 тыс. руб.) темп прироста поступлений по налогам на совокупный доход составил   28,2 % или  больше на 3095,2 тыс. руб.

- налога на имущество организаций (в части налога по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения) в  бюджет  района при плане  – 7872,0 тыс. руб., фактически поступило 7886,1 тыс. руб., что составляет 100,2 % исполнения, к  уровню прошлого года (факт 2014 года – 5067,6 тыс. руб.) темп прироста поступлений составил  55,6 %, или поступило больше на 2818,5 тыс. руб.

- налоги,  сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами исполнены в сумме 2096,7 тыс. руб. или 82% исполнения плана (план 2015 г. – 2558 тыс. руб.),  к уровню аналогичного периода 2014 г. снижение составило 917,7 тыс. руб. (факт 2014 г. – 3014,4 тыс. руб.)

 - при плане 647,0 тыс. руб. фактически поступила государственная пошлина в сумме 1169,2 тыс. руб.,  план исполнен на 180,7 %. По сравнению с предыдущим периодом прошлого года фактическое поступление больше  на 443,7 тыс. руб., (факт  2014 года – 725,5 тыс. руб.), темп прироста к уровню прошлого года составляет  61,2%.
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 66,8%. За январь-сентябрь 2015 года  поступило  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  в сумме 6548,2  тыс. руб., что составляет 74,0%  к  уточненным назначениям  9 месяцев 2015 г. и  на 3107,1 тыс. руб. больше, чем   за январь-сентябрь 2014 г. (3441,1 тыс. руб.).
По безвозмездным поступлениям за январь-сентябрь 2015 года доходы поступили  в сумме  296442,7 тыс. руб., при плане 324258,6 тыс. руб., плановые показатели исполнены на  91,4% .
4. Исполнение расходной части бюджета 

МО « Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года
Выполнение расходной части бюджета  МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года составило на 77,1% в сумме 332064 тыс. руб. при плановых назначениях – 430772,5 тыс. руб., и  120,1% к фактическому исполнению за соответствующий период 2014 года (276535 тыс. руб.). Профицит бюджета составил 17850,6 тыс. руб.
Сравнительный  анализ  показателей  за январь-сентябрь 2014 и 2015  гг.  
по  исполнению расходной части бюджета

(тыс. руб.)

	Наименование 
	Уточнен-ные бюджет-ные назначе-ния

9 мес. 2015г.
	Фактичес-кое исполне-ние на 01.10.15г.
	Откло-нение факта от плана
	Процент испол-нения плана
	Факти-ческое испол-нение  на 01.10.14г.
	Откло-нение 2015 г. от 

2014 г.
	Факт 9 мес. 2015г. к 9 мес. 2014г., %

	Расходы всего
	430772,5
	332064,5
	98708,0
	77,1
	276535,0
	55529,5
	120,1

	ОБЩЕГОСУДАР-СТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	27605,3
	22433,6
	5171,7
	81,3
	21794,3
	639,3
	102,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	605,0
	570,9
	34,1
	94,4
	603,5
	-32,6
	94,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	131,2
	72,5
	58,7
	55,3
	86,3
	-13,8
	84,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬ-НОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1783,7
	883,1
	900,6
	49,5
	1919,7
	-1036,6
	46,0

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	150,0
	113,0
	37,0
	75,3
	100,0
	13,0
	113,0

	 ОБРАЗОВАНИЕ
	324551,8
	245903,0
	78648,8
	75,8
	193245,8
	52657,2
	127,2

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГ-РАФИЯ
	45272,0
	35706,6
	9565,4
	78,9
	34595,6
	1111,0
	103,2

	 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	22615,3
	21180,1
	1435,2
	93,7
	19968,4
	1211,7
	106,1

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	309,7
	257,9
	51,8
	83,3
	245,7
	12,2
	105,0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1500,0
	830,0
	670,0
	55,3
	1575,1
	-745,1
	52,7

	МЕЖБЮДЖЕТ-НЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬ-НЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	6248,5
	4113,8
	2134,7
	65,8
	2400,6
	1713,2
	171,4


Наименьшее исполнение фактических расходов  по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сложилось по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 49,5%, «Национальная экономика» - 55,3% и «Средства массовой информации»  - 55,3%. 
Неосвоение бюджетных средств, предусмотренных на январь-сентябрь 2015 года, отмечается по всем разделам функциональной классификации расходов. 
Анализ источников финансирования дефицита бюджета

МО «Красногвардейский район»

Решением о бюджете на 2015 год  дефицит бюджета был утвержден в сумме 3148,4 тыс. руб., что составляло 5%  к объему доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 

В процессе исполнения бюджета МО «Красногвардейский район» решениями №140 от 13.01.2015 г.,  № 142 от 06.02.2015 г., №148 от 19.03.2015 г., №152 от 24.04.2015 г., №155 от 05.06.2015 г., №161 от 26.06.2015 г., №163 от 21.08.2015 г., №170 от 17.09.2015 г. объем дефицита бюджета и источники его финансирования были уточнены. 

Уточненный размер дефицита бюджета за январь-сентябрь 2015 г. по плану составил 17435,3 тыс. руб. или 24,5% к объему доходов бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из  республиканского бюджета. 

Источники финансирования дефицита бюджета МО «Красногвардейский район» исполнены с профицитом в сумме «-17850,6» тыс. руб. и состоят из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме «18302,0» тыс. руб., а именно: получения бюджетного кредита от республиканского бюджета в сумме «18382,0» тыс. руб. и предоставления бюджетного кредита бюджету МО «Уляпское сельское поселение» в сумме «-430,0» тыс. руб., возврата бюджетного кредита МО «Уляпское сельское поселение» в сумме 350,0 тыс. руб., а также  изменения остатков средств  бюджета на 01.01.2015 г. в сумме «-36152,6»  тыс. руб.
Таким образом, предлагаемое к утверждению исполнение источников финансирования дефицита бюджета МО «Красногвардейский район» соответствует п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ
исполнения ведомственных целевых программ МО «Красногвардейский район»  за январь-сентябрь 2015 года

                                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	 
	Раздел,  подраздел
	Кассовый план на  01.10.15 г.
	Исполнено на 01.10.15г.
	Отклоне-ние        исполне-ния от     плановых     назначе-ний
	Процент исполне-ния  к  кассово-му плану на 01.10.15 г.

	 
	
	
	
	
	

	Наименование
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	

	Ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения в МО «Красногвардейский  район» на 2015-2017 годы"
	01
	13
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО "Красногвардейский район" на 2014-2016  годы"
	01
	13
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "О противодействии коррупции в муниципальном образовании "Красногвардейский район" на 2013-2015 годы"
	01
	13
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	Ведомственная целевая программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав в МО "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы"
	01
	13
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности зданий администрации МО "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы"
	01
	13
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа "Профилактика правонарушений в МО "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы"
	01
	13
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Красногвардейский район» на 2015-2017 годы
	04
	12
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	Ведомственная целевая программа "По организации утилизации и переработке твердых бытовых отходов в МО "Красногвардейский район" на 2015 год"
	06
	05
	150,0 
	113,0
	37,0
	75,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	210,0
	173
	37,0
	82,4


Анализ

исполнения муниципальных программ МО «Красногвардейский район»

 за январь-сентябрь 2015 года

	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	№№ пп
	Наименование программы
	Кассовый план на 01.10.15 г.
	Исполне-но на 01.10.15г.
	Отклоне-ние        исполне-
ния от     плановых     назначений
	Процент исполне-ния  к  кассово-му плану на 01.10.15 г.

	1.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом" на 2015-2017 годы
	4883
	3175,4
	1707,6
	65,0

	2.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Развитие культуры" на 2015-2017 годы
	51140,5
	40227,4
	10913,1
	78,7

	3.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Развитие образования  на 2015-2017 годы"
	318679,9
	244187,4
	74492,5
	76,6

	4.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Социальная поддержка граждан на 2015-2017 гг. в МО "Красногвардейский район"
	1958,5
	1836,4
	122,1
	93,8

	5.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Устойчивое развитие территории  МО "Красногвардейский район" на 2014-2017 годы и  на период до 2020 года"
	5549,8
	4649,2
	900,6
	83,8

	6.
	Муниципальная программа муниципального образования "Красногвардейский район" "Развитие физической культуры, спорта и реализация молодежной политики в муниципальном образовании "Красногвардейский район" на 2015-2017 годы
	463,6
	357,3
	106,3
	77,1

	7.
	Муниципальная программа "Доступная среда на 2015-2017  гг."
	1666,7
	0
	1666,7
	0,0

	Итого
	384342
	294433
	89908,9
	76,6


За январь-сентябрь 2015 года  расходы на муниципальные программы МО «Красногвардейский район» исполнены в сумме 294433 тыс. руб., при плане  384342 тыс. руб. или на 76,6%. Наименьший процент исполнения программ "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом" на 2015-2017 годы – 65% и "Развитие образования  на 2015-2017годы" – 76,6%. Муниципальная программа "Доступная среда на 2015-2017  гг." не финансировалась.
Выводы и предложения:

1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года направлен в Контрольно-ревизионную комиссию администрацией МО «Красногвардейский район» в соответствии с п. 5 ст. 38 Устава МО «Красногвардейский район» и п. 2 статьи 26 Положения «О бюджетном процессе в МО «Красногвардейский район».

2. В ходе исполнения бюджета МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года  в установленном порядке принято  8  изменений и дополнений, необходимость внесения которых, была обоснована администрацией МО «Красногвардейский район»  при принятии их Советом народных депутатов МО «Красногвардейский район».

3. Бюджет МО «Красногвардейский район»  за  январь-сентябрь 2015 г.  исполнен по доходам в сумме 349915,1 тыс. руб. и по расходам в сумме 332064,5  тыс. руб. 
Собственные доходы исполнены в сумме 53472,5 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом  объем собственных доходов в январе-сентябре 2015 года увеличился на 11821,3  тыс. руб. или на 28,4%.
4. Бюджет МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года исполнен с превышением доходов над  расходами (профицит) 17850,6 тыс. руб.
5. Размер муниципального внутреннего долга на 01.10.2015 года составил 9000,0 тыс. руб., что не превышает установленный предельный объем муниципального внутреннего долга, установленный статьей 11 решения о бюджете на 2015 год.
6. Расходная часть бюджета  МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015 года  выполнена на 77,1% к плановым назначениям в сумме 332064,5  тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (276535,0 тыс. руб.), расходы увеличилась на 55529, тыс. руб., или на 20,1%.

 7. За январь-сентябрь 2015 года  расходы на муниципальные программы МО «Красногвардейский район» исполнены в сумме 294433 тыс. руб., при плане  384342 тыс. руб. или на 76,6%.
Результаты анализа отчета об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район» за январь-сентябрь 2015  года позволяют сделать вывод о том, что представленный отчет «Об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район»  за январь-сентябрь 2015 года» может быть рекомендован к принятию Советом народных депутатов  МО «Красногвардейский район».

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии МО «Красногвардейский район»                                       А.В. Коротких
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